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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 21/04/2023
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n°® 11953e22
Exercicio Financeiro de 2021
Prefeitura Municipal de EUNAPOLIS
Gestora: Cordélia Torres de Almeida
Relatora Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto

PARECER PREVIO PCO11953e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE EUNAPOLIS. EXERCICIO
DE 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagdo, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas da Prefeita do
Municipio de EUNAPOLIS, Sra. Cordélia Torres
de Almeida, exercicio financeiro 2021.

1. RELATORIO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de EUNAPOLIS, pertinente ao
exercicio financeiro de 2021, ingressou neste Tribunal no prazo regulamentar,
havendo evidéncia nos autos (Edital n° 03) de que ficou em disponibilidade publica
nos termos do prescrito no art. 54 da Lei Complementar n°® 6/91.

Impende registrar que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do gestor anterior, se encontram pendentes de Parecer Prévio.

Com relagdo ao atual exercicio, sobrevieram dos exames procedidos pelas
unidades técnicas, consubstanciados nos Relatorios de Contas de Governo e de
Gestao, falhas e irregularidades pontuadas ao longo deste pronunciamento.

Determinada a notificacdo da Gestora, em submissao aos principios constitucionais
do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituigdo Federal, nos
termos do Edital n® 845/2022, publicado no Diario Oficial Eletrébnico do TCM de 01
de novembro do ultimo ano findo, observa-se que, tempestivamente, por meio da
peticdo datada de 12/12/2022, foram apresentadas as justificativas que entendeu
pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

Conquanto ndo tenha havido manifestacdo, por escrito, do Ministério Publico de
Contas nos presentes autos, o art. 5° inciso Il, da Lei Estadual n® 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso I, do Regimento Interno desta Corte, resguarda a
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2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
possibilidade de o Orgao manifestar-se, virtual ou presencialmente, durante as
sessdes de julgamento.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Contas de Governo
2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Integram os autos a Lei n® 924/17 que instituiu o Plano Plurianual - PPA para o
quadriénio 2018/2021, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO n° 1228/20
que dispbde sobre as diretrizes para elaboragao da lei orcamentaria e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA n°® 1234/20, que estima receita e fixa a despesa
para o exercicio sob exame no importe de R$425.220.000,00, compreendendo
os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de,
respectivamente, R$328.662.400,00 e R$96.557.600,00, restando evidenciada
a publicidade a elas conferida no Diario Oficial do Municipio de Eunapolis.

Em seu art. 8° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdoes, mediante utilizacdo de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotacbes até o limite 60% do total da despesa orgamentaria, do
excesso de arrecadagdo até o limite do valor efetivamente apurado, do
superavit financeiro, até o limite do valor apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, e das operacgdes de crédito autorizadas em exercicios
anteriores e nao incluidas na estimativa de receita deste exercicio, até o limite
delas, por fonte de recursos, nos termos do art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

Por meio do Decreto n°® 9537/21 foi aprovada a Programacao Financeira e
correspondente Cronograma de Desembolso.

Registre-se que o Decreto n® 9408/21 que aprovou o Quadro de Detalhamento
da Despesa — QDD para o exercicio sob exame veio aos autos em resposta a
notificagao anual (Doc 01), regularizando a matéria.

2.1.2. Alteragbes Orgcamentarias

Mediante decretos executivos, foram promovidas alteracbes orgcamentarias no
importe de R$191.410.961,14, dos quais R$147.827.443,64 referentes a
créditos adicionais suplementares, sendo R$133.431.887,34 com a utilizagao
de recursos provenientes da anulagcdo parcial ou total de dotacdes,
R$445.589,40 com recursos do superavit financeiro nas Fontes 28/29/97, sem
o devido suporte na Fonte 97, e R$13.949.966,90 com recursos do excesso de
arrecadacao nas Fontes 00/14/42/97, de igual modo com o devido suporte nas
fontes indicadas, R$380.413,26 referentes a créditos especiais com recursos
da anulagao parcial ou total de dotacées e nos limites autorizados na Leis n°s.
1259 e 1265/21, R$8.310.852,00 referentes a créditos extraordinarios
decorrentes de calamidade publica (Covid-19), R$29.349.112,30 referentes a
alteracbes do QDD, e R$5.543.139,94 referentes a alteragbes por
remanejamento autorizadas na Lei n° 1266/21, cabendo aduzir que tais
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2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
alteragbes foram devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado
da Despesa Orcamentaria de dezembro/2021 — SIGA.

Ha indicativo de publicidade intempestiva conferida aos referidos decretos.
A Gestora alega que:

“Convém destacar que a publicacdo posterior de ato
administrativo, que & norma de carater infralegal e, portanto,
norma secundaria devidamente autorizada por lei (norma
legislativa), convalida os fatos anteriores de forma a confirma-los
no todo, uma vez se tratar de vicios superaveis, como nos casos
em tela, acrescentando-se ainda que a todos os atos de
alteragbes orgcamentarias foi dada a devida publicidade
(transparéncia) de amplo acesso publico...” (sic)

Entende esta Relatoria que as alegacdes apresentadas ndo modificam o fato
apontado, devendo a Gestora doravante abster-se de procedimentos da
especie.

Com relacao a suposta auséncia de recursos do superavit financeiro na Fonte
97 - Outras Vinculagdes de Transferéncias que, segundo o Relatério de Contas
de Governo, foram abertos R$315.857,43 quando ndo havia recursos
disponiveis nesta fonte, a Gestora alega que:

“...)

Né&o obstante o “QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO (LEI No
4.320/1964)” do Anexo 14 Balango Patrimonial de 2020 (e-tcm Processo:
09999e21 — Doc. 113 — Prestagéao de Contas Anual de 2020), ndo evidenciar a
posicdo correta dos superavits/déficits financeiros das fontes registrados nas
contas dos Ativos e Passivos Financeiros do proprio balango, conforme fluxo
acima detalhado referente a FR 97 — Outras vinculagcées de transferéncias,
em uma analise mais detida, com base nos fluxos orgcamentarios e financeiros,
inclusive por meio do Sistema de Auditoria SIGA, comprova-se que o superavit
financeiro real (efetivo) da Fonte de Recurso 97 em 2020 foi em verdade de R$
315.857.43, valor que se pode confirmar por meio de extratos e conciliagbes
bancarias e de registros em relatorios e balancetes extraidos e auditados no
sistema SIGA, convindo ilustrar:

CALCULO DO SUPERAVIT FINANCEIRO - FR 97 LEI ALDIR BLANC

RECEITAS ORCAMENTARIAS EM 2020 - (A) 791.257,43
(-) DESPESA EMPENHADA EM 2020 (B) 475.400,00
SUPERAVIT REAL COMPROVADO REGISTRO NO BALANGO PATRIMONIAL DE
2020 (A-B) 315.857,43
SALDO BANCARIO E CONTABIL EM 31/12/2020 - (C) 583.707,43
EMPENHOS EMITIDOS NO EXERCICIO DE 2020 (D) 475.400,00

PAGAMENTOS DE EMPENHOS EM 2020 (E) 207.550,00
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2 TCM

~ Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
SUPERAVIT REAL COMPROVADO REGISTRO NO BALANGCO PATRIMONIAL DE
2020 [C-(D-E)] 315.857,43

Informa que houve inscricdo em Restos a Pagar de Empenho da Fonte 97
devidamente identificada na Relacdo de Restos a Pagar Processados
constante dos autos da prestagdo de contas anual, no valor de R$ 267.850,00
(e-tcm Processo: 09999e21 - Doc. 2 — Prestagédo de Contas Anual de 2020).

Expostas as consideracgées iniciais, pois importantes a analise do mérito, é que
se pede a essa Relatoria e as Assessorias Técnicas e Juridicas dessa Corte,
de forma preliminar, a revisdo do superavit efetivo da Fonte de Recurso 97 —
Outras vinculagcbées de transferéncias, com amparo nos documentos e
relatérios em anexo (Doc. 02 — Extrato e Conciliagdo Bancaria BB C/C 70209-
9 LEI A BLANC MUNICIPIO DE EUNAPOLIS e BB C/APLIC 70209-9 LEI A
BLANC MUNICIPIO DE EUNAPOLIS; Doc. 03 - Relatério SIGA de
Arrecadacgéo da Lei Aldir Blanc; Doc. 04 - Relatério SIGA de Arrecadacgéao de
Rendimentos Lei Aldir Blanc, Doc. 05 - Relatério SIGA de Empenhos Emitidos
da FR 97; Doc. 06 - Relatorio SIGA de Pagamento Orgamentario da FR 97).”
(sic)

Acolhem-se as alegagdes apresentadas pela Gestora para efeito de
descaracterizar o apontamento uma vez que em consulta aos Demonstrativos
Consolidados das Contas do Razao e da Despesa Orgcamentaria de dezembro/
2020 — SIGA, constatamos a contabilizacdo do saldo em 31/12/2020 da conta
70209-9 LEI A BLANC, no importe de R$583.707,43, bem como dos restos a
pagar, no importe de R$267.850,00, remanescendo, portanto, recursos do
superavit financeiro suficientes para conferir o devido suporte aos créditos
abertos na Fonte 97 mediante Decreto n® 10211.

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares com recursos
provenientes da anulacdo parcial ou total de dotagdes foram abertos nos
limites autorizados na LOA e nas Leis n® 1259 e 1265/21.

2.1.3. Analise das Demonstrag¢des Contabeis

Oportuno salientar que houve uma frustragdo de arrecadacdo de 19,2% em
relagdo a previsdo, correspondente a R$81.486.523,89, evidenciando uma
previsdo orgamentaria elaborada sem critérios minimos de planejamento. Por
outro lado, no ambito da receita tributaria observa-se um excesso da ordem de
0,7%. Dos R$53.885.000,00 previstos foram arrecadados R$54.261.993,46
de tributos.

2.1.3.1. Consolidacido das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, havendo evidéncia de que a movimentagao
orcamentaria da Céamara se encontra devidamente registrada no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgcamentaria de dezembro/2021 —
SIGA.
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
Registre-se que n&do se observam inconsisténcias entre os saldos das contas,
conforme dispostas no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
dezembro/2021 - SIGA, e aqueles registrados no Balancgo Patrimonial.

2.1.3.2. Balango Orgamentario

O resultado da execugcdo orcamentaria importou em superavit de
R$16.389.431,10, porquanto foram arrecadadas receitas de R$343.733.476,11
e realizadas despesas de R$327.344.045,01.

Encontram-se anexos ao Balangco Orcamentario os demonstrativos da
execucdo dos restos a pagar processados e nao processados, em
conformidade com o estabelecido no MCASP.

2.1.3.3. Balango Financeiro

(R$1,00)

DISCRIMINAGAO INGRESSOS DISPENDIOS
ORCAMENTARIOS 343.733.476,11 327.344.045,0
EXTRAORCAMENTARIOS 59.724.827,15 56.268.427,00
TRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA 78.554.699,65 78.554.699,65

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

22.370.311,32

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

42.216.142,57

TOTAL:

504.383.314,23

504.383.314,23

Registre-se que os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorcamentarios correspondem aqueles escriturados nos Demonstrativos
Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2021 — SIGA.

2.1.3.4. Balango Patrimonial

(R$1,00)

DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 61.234.470,29 60.286.647,15
NAO CIRCULANTE 458.712.669,83 321.769.989,22

PATRIMONIO LiQUIDO - 137.890.503,75

TOTAL: 519.947.140,12 519.947.140,12

Oportuno registrar que se observa inconsisténcia em relagao a escrituragédo no
formato da Lei n°® 4.320/64, na medida em que a diferenca entre os somatorios
do Passivo Financeiro e Passivo Permanente e do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante nédo corresponde ao valor dos Restos a Pagar Nao
Processados, no importe de R$5.676.617,06.

Alega a Gestora que a divergéncia de R$200.845,77 refere-se a Restos a
Pagar ndo Processados de Exercicios Anteriores Em Liquidagdo, conforme
registro nas contas de controle da execugdo dos restos a pagar néo
processados evidenciado no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razéao
de dezembro/2021- SIGA, restando a matéria, a nosso ver, esclarecida.
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2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Consta anexo ao Balango Patrimonial o Quadro do Superavit/Déficit por fonte
apurado no exercicio sob exame.

De acordo com Termo de Conferéncia de Caixa & Bancos, o saldo em Caixa &
Bancos importa em R$42.206.423,27, o qual consiste com a escriturado no
Balanco Patrimonial, cabendo registrar que foram encaminhados os extratos
bancarios e respectivas conciliagdes, observando o disposto no Anexo | da
Resolugao TCM n°® 1.378/18.

Ha registro no Balango Patrimonial de Demais Créditos a Receber a Curto
Prazo no importe de R$1.429.848,40.

Restou evidenciada no Demonstrativo das Dividas Ativas Tributaria e Nao
Tributaria a baixa cobrancga, no importe de R$4.634.814,37, correspondente a
2,82% do saldo existente em 31/12/2020 [R$164.455.767,12], conforme
registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas do Raz&o de
dezembro/2020 — SIGA. Ressalte-se que o estoque da divida ao final do
exercicio sob exame ja corresponde a 94,4% da receita arrecadada, devendo a
Gestora empreender esforgos no sentido de reverter este quadro, vale dizer-
se, que ndo mereceu destaque no CAPITULO VI — DAS DISPOSICOES DO
REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias elaborada pela gestao anterior.

Oportuno registrar que ndo ha evidéncia nos autos dos processos
administrativos que deram suporte as baixas observadas no referido
demonstrativo, no importe de R$9.028.232,62.

Alega, inicialmente, a Gestora que a cobranga no exercicio sob exame revelou-
se 81,4% superior a média dos ultimos 4 anos da gestdo anterior
[R$2.554.548,51].

Aduz, ainda, que:

“..)

Passada a questdo de analise objetiva de dados comparativos,
cabe acrescentar que o Municipio de Eunapolis, com intuito de
fomentar a arrecadacédo fiscal coerente com resultados, em
consonancia com a execugdo do planejamento tributario
municipal, vem implementando diversas medidas, inclusive meios
alternativos, para resolugdo de disputas.

Assim, no que tange as medidas administrativas e judiciais
adotadas, é devido frisar a série de atividades institucionais
realizadas no periodo fiscalizado e voltadas a satisfacdo dos
créditos correlatos, notadamente a adesdo do ente municipal a
semana nacional de conciliagdo do Tribunal de Justica da Bahia,
incluindo diversos processos em pauta de audiéncias para
estimular os devedores ao pagamento de dividas fiscais, inclusive
com condigbes especiais previstas na normativa vigente.” (sic)
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2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
Com relacdo as baixas, no importe de R$9.028.232,62, a Gestora trouxe aos
autos os diversos processos administrativos que lhes deram suporte (Doc. 08),
0s quais deverao ser objeto de analise pela 22 DCE.

Conforme Demonstrativo dos Bens Moveis e Imdveis, apdés movimentagao, o
saldo final do exercicio sob exame importou em R$131.292.963,47,
importancia esta que consiste a escriturada no Balango Patrimonial, cabendo
aduzir que foi procedida a contabilizagao da depreciacdo dos bens patrimoniais
na forma do prescrito na NBC TSP 07.

Consta dos autos a relagdo dos bens adquiridos no exercicio sob exame, no
importe de R$6.986.637,13, importancia esta que ndo corresponde aquela
registrada no Demonstrativo dos Bens Moéveis e Imoveis [R$6.938.927,38].

Alega a Gestora que a divergéncia decorre de erro na relacdo de bens moveis
adquiridos que, de acordo com a nova relagdo ora encaminhada (Doc. 09),
importaram em R$790.195,25 e ndo mais R$792.895,44, cabendo aduzir que a
diferenca de R$2.700,19 é referente a baixa de bens inserviveis do Legislativo,
conforme Processo Administrativo n® 096/2021 (Doc. 09-A) que, muito embora
conste como movimentagao de incorporagao na Prefeitura, tal fato ndo decorre
de novas aquisi¢cdes no exercicio pelo Poder Executivo.

De acordo com o Relatério de Contas de Governo, o municipio efetuou
investimentos em Consorcios no importe de R$1.230.685,24 com
correspondente registro na conta Investimentos do Demonstrativo Consolidado
das Contas do Razao dezembro/2021 — SIGA.

Conforme movimentagédo indicada no Demonstrativo da Divida Flutuante, o
saldo final importou em R$20.889.793,88, o qual consiste com o escriturado no
Balango Patrimonial. Oportuno registrar que o Municipio adotou a pratica
contabil de reclassificar, para o Passivo Circulante, as parcelas de dividas
fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao exercicio sob exame, em
conformidade com o estabelecido no MCASP.

Consta dos autos a relagao dos restos a pagar, contudo sem informacao dos
restos a pagar de exercicios anteriores, inobservando o disposto no Anexo | da
Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Conquanto a Gestora tenha acostado aos autos as relagbes dos restos a
pagar ndo processados e processados remanescentes de exercicios
anteriores, nos valores de, respectivamente, R$212.975,87 (Doc. 10) e R$
1.202.810,67 (Doc. 11), verificamos que os valores ndo guardam relagdo com
os registrados no Demonstrativo dos Restos a Pagar, evidenciando
inconsisténcia nos registros contabeis.

Ha registro do repasse integral dos valores pactuados com os Consoércios
Publicos de Desenvolvimento Sustentavel da Costa do Descobrimento e
Interfederativo de Saude da Regido da Porto Seguro, no montante de
R$1.230.685,24.

2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
De acordo com o Relatério de Contas de Governo, ha saldo suficiente para
cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob
exame, restando observado o disposto no art. 42 da Lei Complementar n°
101/00, conforme demonstrado na tabela abaixo:

(R$1,00)
| DISCRIMINACAO (| VALOR |
Caixa & Bancos 42.206.423,27
(+) Haveres Financeiros 1.070.829,60
(=) Disponibilidade Financeira 43.277.252,87
(-) Consignacgdes e Retencdes 8.497.745,13
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 1.415.786,34
(=) Disponibilidade de Caixa 33.363.721,40
(-) Restos a Pagar do Exercicio 10.706.283,90
(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidamente 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 10.706.283,90
(-) Obrigacdes a Pagar - Consorcios 0,00
(-) Cancelamento de Divida Flutuante 0,00
(=) Saldo 19.145.072,62

Conforme movimentagado indicada no Demonstrativo da Divida Fundada, o
saldo final importou em R$332.879.895,91, o qual ndo consiste com o
escriturado no Balango Patrimonial [R$366.642.613,58].

Oportuno registrar que nao consta dos autos a seguinte certiddo/extrato da
divida, inobservando o disposto no Anexo | da Resolu¢do TCM n°® 1.378/18:

Credor Saldo (R$)
Financiamento CEF 1.289.540,12

Alega a Gestora que a inconsisténcia suscitada, no importe de
R$33.762.717,67, corresponde a passivos ndo parcelados escriturados
segundo o regime contabil da competéncia, além de provisdes, que nao se
enquadram no conceito de divida fundada, a seguir identificados:

Passivos Circulante e Nao Circulante ndo integrantes da Divida Saldo
Fundada (R$)
2.1.1.4.3.01.01.01.00.00 - Contribuicbes ao RGPS sobre Salarios e Rem. 32.814.448,92
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

2.1.4.1.3.11.01.00.00.00 - PIS/PASEP a Recolher 119.772,24
2.1.8.9.1.14.01.00.00.00 - Consoércio Publico Inter de Saude 0,00
2.2.7.3.1.02.02.00.01.00 — Provisao para Pagamento de Aut. Fiscal INSS 828.496,17

Total: 33.762.717,67

Entende esta Relatoria que a matéria foi devidamente esclarecida pela
Gestora.

Com relagao a certidao/extrato da divida junto a CEF a Gestora esclarece que:

“..)

...a ndo apresentacdo se deu exclusivamente pelo néo
encanamento tempestivo da Instituicdo Financeira Caixa
Econbmica Federal. Acrescenta-se que o saldo contabil na data
do Balango Patrimonial de 2021 corresponde ao valor do
exercicio anterior deduzido das parcelas amortizadas em 2021.

N&o obstante, cumpre apresentar o extrato do financiamento
Crédito PMAT - Contrato 0075.349.0000 cujo saldo real é de R$
1.381.578,98 (Doc.12), emitido em 18/03/2022, portanto apds o
fechamento da competéncia dezembro de 2021. Ressalta-se que
0s casos de omissdo de natureza patrimonial devem ser objeto
de registro préprio a conta de AJUSTES DE EXERCICIOS
ANTERIORES com inclus&o em nota explicativa.” (sic)

Consta do Balango Patrimonial langamento a conta de “Ajustes de Exercicios
Anteriores” no importe de R$3.221.399,35, com apresentacdo das Notas
Explicativas correspondentes.

2.1.3.6. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que a Divida Consolidada Liquida ao final do terceiro quadrimestre
do exercicio sob exame, no importe de R$330.881.643,69, encontra-se dentro
do limite prescrito no art. 3° |lI, da Resolugdo n° 40 do Senado Federal,
correspondente a 0,97 vezes a Receita Corrente Liquida, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

(R$1,00)
| DISCRIMINAGAO (| VALOR |
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) 366.642.613,58
(-) Disponibilidades 42.206.423,27
(-) Haveres Financeiros 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio 6.445.453,38
(=) Divida Consolidada Liquida (A) 330.881.643,69
Receita Corrente Liquida (B) 340.816.194,11
Endividamento (A / B) 0,97
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2.1.3.7. Resultado Patrimonial

Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercicio sob exame, no importe de
R$228.669.271,52 que deduzido do Patrimdnio Liquido do exercicio anterior de
(R$87.557.368,42) e dos “Ajustes de Exercicios Anteriores” de
(R$3.221.399,35), resulta um Patriménio Liquido de R$137.890.503,75 no
exercicio sob exame, o qual consiste com o registrado no Balango Patrimonial.

Registre-se que consta dos autos a Demonstragdo do Fluxo de Caixa,
observando o disposto Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

2.1.4. Obrigagdes Constitucionais e Legais
2.1.4.1. Educacao
2.1.4.1.1. Aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$104.184.718,96, correspondentes a 23,54% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto,
em percentual inferior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

Tendo em vista a recém-aprovada Emenda Constitucional n°® 119/2022, devera
o Gestor aplicar, até o exercicio financeiro de 2023, além do referido minimo
constitucional, a diferenga a menor entre este e o valor aplicado no exercicio
sob exame, nos termos do disposto no art. 119 da ADCT, incluido pela citada
emenda constitucional, ndo cabendo ao Municipio de EUNAPOLIS bem como
a Gestora responsabilizacdo administrativa, civii ou criminal pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

21.4.1.2. Aplicagdo dos Recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica — FUNDEB

Foi aplicado o correspondente a 92,34% dos recursos disponiveis no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagado Basica — FUNDEB, no importe
de R$90.177.781,26, ante um minimo exigido de 90%, dos quais
R$66.060.201,63 na remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino
basico, correspondentes a 73,3% daqueles recursos, portanto, em percentual
superior ao minimo exigido de 70%, restando assim observado o disposto nos
arts. 21 e 22 da Lei Federal n® 11.494/07 que instituiu o referido Fundo.

Consta dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, observando o disposto
no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

2.1.4.2. Saude

Foram aplicados nas acg¢des e servigcos publicos de saude recursos no
montante de R$38.272.454,95, correspondentes a 21,1% do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
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2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida
exclusdo de 2% do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM de que
tratam as Emendas Constitucionais n°s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em
percentual superior ao minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar
n® 141/12.

Ndo consta dos autos o parecer do Conselho Municipal de Saude,
inobservando o disposto no Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

Em resposta a notificacdo anual, a Gestora trouxe aos autos a publicagao da
Resolugédo CMS 007/2022 (Doc. 13) que aprovou a prestagédo de contas da
Saude, acompanhada dos termos de posse dos membros do Conselho,
regularizando a matéria.

2.1.4.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo Municipal

De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razdao da Camara de
dezembro/2021 — SIGA, foi repassada ao Legislativo Municipal a importancia
de R$9.448.313,40, em conformidade com o legalmente estipulado.

2.1.4.4. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre do exercicio sob
exame importou em R$159.773.176,97, correspondente a 46,9% da Receita
Corrente Liquida de R$340.816.194,11, portanto, em percentual inferior ao
limite maximo prescrito no art. 20, lll, b, da Lei Complementar n® 101/00.

Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrugcdo TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$26.793.520,39.

(% da RCL)

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE

2018 60,10 55,44 59,78
2019 55,31 55,17 53,85
2020 53,87 52,09 46,88

2.1.4.5. Audiéncias Publicas

Constam dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas nos prazos prescritos no art. 9°, § 4° da Lei
Complementar n.° 101/00.

2.1.4.6. Relatoério do Controle Interno

O Relatério do Controle Interno é omisso no que diz respeito as agdes de
controle implementadas com vista a deteccdao e correcdo de falhas na
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
execugcao orgamentaria, notadamente aquelas consignadas nos relatorios da
262 IRCE, desatendendo aos requisitos preconizados na Resolucdo TCM n°
1120/05.

2.1.4.7. Declaracao de Bens

Integra os autos a declaragao de bens da Gestora, observando o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

2.2. Contas de Gestao

2.2.1. Transferéncias constitucionais federais e estaduais informadas vis-a-vis
as contabilizadas pelo municipio

Registre-se que se observa a seguinte divergéncia entre os valores informados
da transferéncia constitucional vis a vis o contabilizado pelo municipio:

(R$1,00)

DISCRIMINAGAO INFORMADAS (1) | CONTABILIZADAS (2) ) - (1)
IPI 430.567,39 538.209,29 107.641,90
TOTAL: 430.567,39 538.209,29 107.641,90

Alega a Gestora que tal divergéncia...

“..corresponde a parcela do IPl destinada a formagdo do
FUNDEB, devidamente evidenciada na Conta Retificadora
9.7.2.8.01.3.1.00.00.00.00.00 Dedugédo Cota-Parte do IPI -
Municipios - Principal, conforme PCAGOO003 - Anexo 02 da Lei
Federal n° 4.320/1964 - Resumo Geral da Receita (e-TCM -
Processo: 11953e22 - Doc. 89)...

Importa aduzir que o Estado, com base no Indice de Participagdo
dos Municipios — IPM, credita e informa aos Municipios apenas o
valor liquido da Cota-Parte do IPl, sem qualquer mengao a
dedugédo para o FUNDEB, induzindo assim a contabilizagdo pelo
valor liquido do ingresso e n&o pelo valor bruto da arrecadacgéo.

(...)

Verifica-se, portanto, a correta contabilizacdo do IPI-EXP pelo
valor bruto, evidenciando a parcela destinada ao FUNDEB que é
exatamente a diferenga apontada de R$ 107.641,90.” (sic)

Entende esta Relatoria como devidamente esclarecida a matéria.

2.2.2. Resolugdes do Tribunal (despesas glosadas no exercicio)
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Conforme relatérios das prestacbes de contas mensais, nao foram
identificadas, no exercicio sob exame, despesas incompativeis com as
finalidades previstas no FUNDEB, Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE.

2.2.3. Relatorios da LRF

Registre-se que integram os autos os Relatérios Resumidos da Execugéo
Orcamentaria pertinentes ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e os Relatérios de
Gestao Fiscal pertinentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, havendo evidéncia da
publicidade a eles conferida nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2° da
Lei Complementar n° 101/00.

Cumpre, entretanto, pontuar a auséncia nos autos do Relatério de Gestéo
Fiscal Consolidado e respectivo comprovante da publicidade.

Alega a Gestora que:

“..)

Conforme leitura literal do art. 54 e 55 da LC 101/00 (LRF), a
elaboragdo e publicacdo do RGF cabem exclusivamente a cada
titular dos Poderes e Orgéos referidos no art. 20 da prépria LRF,
inexistindo qualquer obrigagdo legal de publicacdo de forma
consolidada pelo Chefe do Poder Executivo dos demais dados de
outros Poderes e Orgdos a que se refere o art. 20 da citada
norma.

Vale pontuar que a Resolugdo TCM 1.060/05, desse Egrégio
Tribunal de Contas, estabelece a obrigatoriedade de
encaminhamento do RGF previsto no art. 54 e 55 da LC 101/00
(LRF) de cada Chefe de Poder:

Art. 4° - (,,..) § 1° A Prefeitura encaminhara as seguintes
pecas:

| — mensalmente: {(...)

p) 0s anexos e suas respectivas publicagbes relativos ao
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREOQO) e
Relatério de Gestéao Fiscal (RGF), que deverao ser
encaminhados juntamente com as contas do més
subsequente ao encerramento do prazo de publicagéo
definido na Lei Complementar n° 101/00. (Incluido pelo art.
6° da Resolugdo n° 1.340 de 23.03.2016);

Assim argumentado, tem-se que o RGF Consolidado ndo esta
previsto em Lei, sendo, portanto, facultativas sua elaboracdo e
publicagdo.” (sic)

2.2.4. Multas e Ressarcimentos

Nao consta dos nossos controles como pendente de regularizagdo obrigagao
da responsabilidade da Gestora.
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Com relagdo as obrigacbes da responsabilidade de terceiros, conforme
dispostas no Relatério de Contas de Gestdo, a Gestora trouxe aos autos
"Relatério de Cobrangas do TCM" (Doc. 14) dando conta das agbes de
execucao fiscal propostas contra DEMETRIO GUERRIERI NETO, JOSE ROBERIO
BATISTA DE OLIVEIRA, FLAVIO AUGUSTO BAIOCO, PAULO SERGIO BRASIL
DOS SANTOS, OSVALDO PEREIRA DOS SANTOS e CLAUDIONOR NUNES DO
NASCIMENTO. Consta, ainda, do referido relatério indicativos de recolhimento de
multas sem, entretanto, os comprovantes requeridos.

2.2.5. Ressarcimentos Municipais

Nao ha evidéncia nos autos da reposicdo as contas do FUNDEB e do FIES,
com recursos municipais, de despesas glosadas em exercicios anteriores, nos
importes de, respectivamente, R$3.191.989,77 e R$7.723,49.

Alega a Gestora que

“..foi retornado o total de R$ 4.589.810,26 a conta corrente do
FUNDEB, em 36 parcelas mensais no valor de R$ 127.494,73,
em atendimento as recomendacgdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, decorrentes do processo de
prestacdo de contas n°. 08996-13 exercicio 2012; 07742-14
exercicio 2013 e processo n° 04270-15, por despesas glosadas
pela Inspetoria Regional: Glosas do exercicio de 2012, R$
2.031.542,85 Débitos pendentes do FUNDEF OU FUNDEB R$
2.558.267,41, Totalizando R$ 4.589.810,26, conforme
documentos de devolugdo em anexo (Doc. 15).” (sic)

Observa-se que os processos indicados na defesa (08996-13, 07742-14,
04270-15) n&o guardam relagdo com aqueles constantes do Relatorio de
Contas de Gestdao (08128-11, 08726-12), nao podendo, pois, ser eles
acolhidos para efeito de descaracterizar o apontamento.

Importa registrar que nao houve manifestacdo da Gestora acerca do valor
pendente de reposig¢ao a conta do FIES.

2.2.6. Subsidios dos Agentes Politicos

De acordo com as folhas de pagamento inseridas no SIGA, os subsidios pagos
a Prefeita e ao Vice-Prefeito estdo em conformidade com os fixados na Lei
Municipal n° 1.239/2020, cujos valores correspondem aqueles fixados para a
legislatura anterior, cabendo aduzir que nao foram inseridos no SIGA os
subsidios da Prefeita relativos aos meses de setembro a dezembro.

Reconhece a Gestora que houve falha na insercdo de dados no SIGA,
conforme apontada.

2.2.6. Acompanhamento da Execug¢ao Orcamentaria

O exame mensal da execugao orcamentaria esteve a cargo da 262 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias
nao sanadas naquela oportunidade:
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a) casos de processos administrativos de licitagdo na modalidade de Pregao
Eletrbnico para Registro de Precos, com vista a aquisicdo de géneros
alimenticios; de reagente para hemogasémetro; de licenciamento de uso de
software destinado a gestdo educacional e de moveis escolares,
desacompanhados de pesquisa de pregos no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administragao Publica e da definicdo das unidades e quantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo provaveis — processos PE005-
2021 (R$3.739.159,69), PE016-2021 (R$34.326,00), PP002-2021
(R$306.819,30), PE037-2021 (R$5.067.766,44);

Em sede de defesa a Gestora alega que:

“

“..)

De acordo com o art. 5° inc. IV, do Decreto n° 7.892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Pre¢os (SRP) no &mbito da
Administragdo Publica federal, compete ao 6rgdo gerenciador da
ata ‘realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor
estimado da licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de
mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes”.

Além da pesquisa de preco com fornecedores, também foi
feito uma consolidacdo e comparativo com os precos
apresentados pelos participantes, conforme determinagdo e
orientagdo do o art. 5° inc. IV, do Decreto n° 7.892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos (SRP)

Esta Administracdo além de ter realizado a pesquisa de pre¢os
para definigdo do valor estimado da licitagéo (art. 9° inc. Xl, c/c o
art. 18, ambos do Decreto n° 7.892/2013), fez o devido
comparativo com 0s precos apresentados pelos participantes e
ainda, durante toda a vigéncia da ata de registro de precos, na
intencao de assegurar a manutencao da vantajosidade dos
precos registrados, fez o devido acompanhamento da
oscilacao de precos de mercado dos valores registrados em
ata.

Assim, nao vislumbramos qualquer irregularidade na postura
adotado por este Municipio licitante. ” (sic)

Com relacédo a definicdo das unidades e quantidades a serem adquiridas, a
Gestora alega que:

“Conceitualmente, o registro de precos é o meio pelo qual a

Administragdo dispbe para contratar objetos cuja quantidade ou
momento em que serao necessarios é imprevisivel.
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2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
Justamente por se destinar a situagcbes dessa natureza, o sistema
de registro de pregos permite a Administragdo, a medida que a
demanda surge, convocar o beneficiario da ata para contratar
durante o periodo de vigéncia da ata. Considerando que as
situagbes que usualmente conduzem a adogdo de registro de
precos sdo marcadas pela imprevisibilidade, a regra é que
nao haja obrigatoriedade da contratacdo da totalidade do

objeto registrado.

Assim, ndo estamos diante de planejamento inadequado da
contratacdo e ofensa a Lei n° 8.666/1993 (art. 6° inciso IX, alinea
“f,art. 7°, § 4° art. 12, I, art. 15, § 7°, | e ll) como apontado pela
Inspetoria do TCM/BA, tendo em vista que, os quantitativos
licitados traduzem a estimativa da demanda das diversas
secretarias, ndo obrigando esta Administracao a aquisicao da
sua totalidade, por isso utilizou-se o sistema de registro de
precos para eventual aquisi¢do. ” (sic)

No que concerne a pesquisa de pregos, observa-se que a defesa passou ao
largo da matéria de fato, deixando de justificar as razdes de n&o acrescer ao
rol das pesquisas de precos uma segunda fonte, i. e., os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica. Tenha-se em mente que o fato de que ao restringir a
pesquisa de precos a potenciais fornecedores pode ensejar aquisicoes a
precos menos favoraveis, devendo, portanto, a Gestora doravante abster-se de
procedimentos da espécie.

Conquanto a Administracdo nao esteja obrigada a adquirir as quantidades
estimadas, o que, no entendimento desta Relatoria, ameniza o apontamento, é
de todo desejavel a utilizagdo de técnicas simples de estimagao com base no
historico de aquisicdes, aumento da demanda, etc, de modo a que a estimativa
de consumo constante do edital reflta o quantitativo mais préximo da
realidade. Diante do exposto, entendemos que as alegagdes apresentadas nao
sao suficientes para descaracterizar as ocorréncias.

b) casos de processos administrativos de licitagdo na modalidade de Pregao
Eletronico para Registro de Pregos, com vista a aquisicdo de mobiliarios e
equipamentos para implantacdo de praga; locagdo de licengca de uso da
plataforma digital e ensino de programagdo/ciéncia da computagdo e de
desfibrilador  cardioversor, desacompanhados da comprovacdo da
conformidade dos precos de referéncia vis a vis os praticados no mercado —
processos PE022-2021 (R$618.034,60), PE036-2021 (R$2.923.269,02),
PE038-2021 (R$85.962,40);

Alega a Gestora que:

“Quanto & cotacdo de precos apenas com VARIOS
FORNECEDORES, esta administragdo tomou como base o
quanto disposto na Instrugdo Normativa n. 5/2014 — SLTI/MP,
que dispbe sobre os procedimentos administrativos basicos para
a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral no ambito do Poder Executivo,
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
especifica que a pesquisa sera realizada mediante a utilizagao

de um dos seguintes parametros:

I. Portal de Compras Governamentais - www.
comprasgovernamentais.gov.br;

Il. pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenha a data e hora de acesso;

Ill. contratagées similares de outros entes publicos, em
execucdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data
da pesquisa de pregos; ou

IV. pesquisa com os fornecedores.

Além das cotacbes com os diversos fornecedores, esta
administracdo também tomou como base 0s pregos em
contratagbes anteriores desta propria administragdo, ampliando
ainda mais a pesquisa de pregos, tanto que, OS PRECOS
PRATICADOS ENCONTRAM-SE DENTRO DA MEDIA DE
MERCADO. .” (sic)

Acolhem-se as alegagbes apresentadas para efeito de descaracterizar as
ocorréncias.

c) casos de contratagcdo direta irregular, mediante inexigibilidade de licitagao
com lastro no art. 25, I, da lei n°® 8.666/93, de servicos de assessoria e
consultoria juridica nas areas previdenciaria, trabalhista e ambiental; atuag&o
de segundo grau de jurisdicdo e em instancias superiores; procedimentos de
interesse do Municipio junto aos Tribunais de Contas, na medida em que se
trata de "Contratagcdo de servigos de terceiros para realizar assessoria contabil,
cujas atribuicbes sédo inerentes as fungbes tipicas da Administragcdo, em
descumprimento a Constituicdo Federal, art. 37, I." — processos INEX008-
2021 (R$384.000,00), INEX003-2021 (R$308.000,00), INEX004-2021
(R$165.000,00);

Aduz a instrugao da 26% IRCE que "...o0 prego contratado ndo esta compativel
com o praticado pelo mercado, contrariando o disposto no inc. Il do paragrafo
tnico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, combinado o Art. 7° § 2° Il e § 9° da
mesma Lei. O indice de FPM de Eunapolis ¢ 3.2, conforme Planilha do FPM -
Exercicio de 2021... De acordo com a tabela/2021 de honorarios advocaticios
do Estado da Bahia, disponivel no enderego eletrénico: https://www.oab-
ba.org.br/advogado/tabela-de-honorarios, servicos de advocacia junto a
Municipios com indice FPM superior a 2, custam R$ 24.000,00 mensais.
Entretanto, por meio da Inexigibilidade em analise, a PM de Eunapolis
celebrou um contrato de consultoria juridica, com o escritério COSTA & SILVA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, por RS 32.000,00 mensal. Diante do exposto,
conclui-se que o prego cobrado é incompativel com o praticado pelo mercado.”
(sic)

Em sede de defesa a Gestora alega que:
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"..)

A Lei Federal n.° 8.906/94 (Estatuto da OAB), com alteragcbes
introduzidas pela Lei n.° 14.039/2020, estabelece em seu Art. 3°-
A que os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notéria especializagdo, o que se observa na hipotese da presente
contrataggo...

(...)

Nessa perspectiva, a singularidade do objeto decorre da
propria natureza do servigo, por expressa previsao legal,
inexistindo, pois, em nosso entender, qualquer duvida acerca do
preenchimento desse requisito, sendo a empresa contabil
contratada em razdo da sua comprovada e ndo questionada
notdria especializagdo e da singularidade de seus servigos,
Jja comprovada e demonstrada em varias cidades do Estado da
Bahia e empresas privadas, majorado pelo elemento
confianga/fiducia inerente a contratos desse viés, encontrando-
se, ademais, o preg¢o praticado, dentro dos padroes de
mercado.

(..)

O Conselho Nacional do Ministério Publico, em observancia a
jurisprudéncia dominante, expediu a Recomendagéo n° 36, de 14
de junho de 2016, consubstanciando que:

“Art. 1° A contratagéo direta de advogado ou escritorio
de advocacia por ente publico, por inexigibilidade de
licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo,
pelo que recomenda aos membros do Ministério Publico
que, caso entenda irregular a contratagdo, descreva na
eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos
requisitos da Lei de Licitagdo.”

A exigéncia em recomendacdo desta respeitavel Inspetoria do
TCM/BA de que os servicos ordinarios somente podem ser
realizados por quadro proprio de servidores n&o encontra
qualquer fundamento em normativa ou entendimento
Jurisprudencial consolidado.

Dessa maneira, ndo vislumbramos qualquer irregularidade na
mencionada contratagdo, pois restou-se evidente a
comprovagcdo dos requisitos necessarios que autorizam a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art.
25,1l c/c Art. 13, ambos da Lei 8.666/93, sendo os servigos
profissionais de advogado, por sua natureza, técnicos e
SINGULARES, nos termos do Art. 3° - A da Lei n.° 8.906/94,
quando comprovada a sua notdria especializagdo, o que é o
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2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
caso dos autos, respeitada, em todas as situagbes, a
economicidade e o zelo pelo bem comum.

Em relacdo ao valor contratado, observadas as disposi¢cbes do
Estatuto da Advocacia e do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB,
fixando o valor, reajuste e condigbes de pagamento, inclusive no
caso de acordo, a mencionada tabela de honorarios
advocaticios considera os valores minimos a serem

cobrados, nao impée limites maximos." (sic)

Acolhem-se as alegagbes de defesa apresentadas para efeito de
descaracterizar as ocorréncias, considerando que restaram satisfeitos os
requisitos da singularidade do objeto, especialmente com o advento da Lei
14.039/2020 que introduziu o conceito da natureza técnica e singular dos
servigos profissionais prestados por advogados e contadores, e da notoria
especializagao da contratada, vale dizer-se, ndo questionada. Ademais disso,
salvo melhor juizo, entendemos esclarecida a matéria atinente aos honorarios
advocaticios constantes da tabela aludida na instrucédo da 262 IRCE.

d) contratagao direta irregular, mediante inexigibilidade de licitagdo com lastro
no art. 25, Il, da lei n® 8.666/93, de servicos de assessoria e consultoria
contabil, na medida em que se trata de "Contratacdo de servigos de terceiros
para realizar assessoria contabil, cujas atribuicbes sdo inerentes as fungbées
tipicas da Administragdo, em descumprimento a Constituicdo Federal, art. 37,
I." — processo INEX002-2021 (R$780.000,00);

Alega a Gestora que:

“..)

O Decreto Lei n.° 9.295/46, com alteragées introduzidas pela Lei
n.° 14.039/2020, estabelece em seu Art. 25, paragrafo 1°, que os
servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notéria especializagdo, o que se observa na hipotese da presente
contratagéo,...

(...)

Nessa perspectiva, a singularidade do objeto decorre da
propria natureza do servigo, por expressa previsao legal,
inexistindo, pois, em nosso entender, qualquer duvida acerca do
preenchimento desse requisito, sendo a empresa contabil
contratada em razdo da sua comprovada e ndo questionada
notoria especializagdo e da singularidade de seus servigos,
Jja comprovada e demonstrada em varias cidades do Estado da
Bahia e empresas privadas, majorado pelo elemento
confianca/fiducia inerente a contratos desse viés, encontrando-
se, ademais, o preg¢o praticado, dentro dos padroes de
mercado.
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Dessa maneira, ndo vislumbramos qualquer irregularidade na
mencionada contratagdo, pois restou-se evidente a
comprovagdo dos requisitos necessarios que autorizam a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art.
25,1l c/c Art. 13, ambos da Lei 8.666/93, sendo os servigos
profissionais de profissionais de contabilidade, por sua
natureza, técnicos e SINGULARES, nos termos do Art. 25,
paragrafo 1°, do Decreto Lei n.° 9.295/46, quando
comprovada a sua notoria especializagao, o que é o caso dos
autos, respeitada, em todas as situagbes, a economicidade e o
zelo pelo bem comum.” (sic)

Acolhem-se as alegacbes de defesa apresentadas para efeito de
descaracterizar a ocorréncia, considerando que restaram satisfeitos os
requisitos da singularidade do objeto, especialmente com o advento da Lei
14.039/2020 que introduziu o conceito da natureza técnica e singular dos
servicos profissionais prestados por advogados e contadores, e da notdria
especializagdo da contratada, vale dizer-se, ndo questionada. Importa registrar
que, em pesquisa ao SIGA, constatamos que o preco contratado, conquanto
expressivo, revelou-se inferior aqueles contratados por municipios de portes
similares para servicos da espécie (Teixeira de Freitas, Itabuna e Porto
Seguro).

e) diversos casos de contratacdo direta irregular, mediante inexigibilidade de
licitacdo com lastro no art. 25, caput, da lei n°® 8.666/93 (credenciamento) de
prestacdo dos seguintes servicos de saude complementar: diagnose por
imagem; exames laboratoriais; fisioterapias; exames de patologia clinica aos
usuarios do SUS; exames de patologia clinica ambulatorial;, endoscopia e
ultrassonografi; procedimentos de diagndstico em gastroenterologia,
densitometria 6ssea e mamografia; procedimentos em emetologia, bioquimica,
eletrolitos, hormdnios, imunoldgicos e microscopicos; ressonéncia magnética e
tomografia computadorizada; procedimentos especializados em fisioterapia;
exames de anatomia patologica e citopatologia;, ecocardiograma e
expirometria; procedimentos de patologia clinica no &mbito do hospital regional
de eunapolis; exames de eletrocardiograma, holter, mapa,
eletroencefalograma e fisioterapia; assistencia em nefrologia com hemodialise/
capd/dpa — processos INEX001-2021-FMS (R$366.808,05), INEX002-2021-
FMS (R$153.000,00), INEX003-2021-FMS (R$99.000,00), INEX004-2021-FMS
(R$162.000,00), INEX005-2021-FMS (R$180.000,00), INEX006-2021-FMS
(R$225.000,00), INEX007-2021-FMS (R$150.300,00), INEX008-2021-FMS
(R$189.000,00), INEX009-2021-FMS (R$225.000,00), INEX010-2021-FMS
(R$97.402,50), INEX011-2021-FMS (R$180.000,00), INEX013-2021-FMS
(R$120.000,00), INEX014-2021-FMS (R$120.000,00), INEX015-2021-FMS
(R$120.000,00), INEX016-2021-FMS (R$64.000,00), INEX017-2021-FMS
(R$200.000,00), INEX018-2021-FMS (R$120.000,00), INEX019-2021-FMS
(R$96.000,00), INEX022-2021-FMS (R$3.900.000,00);

Aduz a instrucdo da 262 IRCE que a Gestora encaminhou os referidos
processos oportunidade em que alegou que todos os requisitos previstos na
Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento n° 05/2017 para a
contratagcdo de servigos por credenciamento foram atendidos. “Entretanto, da
analise dos referidos Processos, verificou-se a auséncia de atendimento ao
20
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requisito “b”, ou seja, ndo ha comprovagdo, nos autos, de que o interesse da
Administragdo seréa melhor atendido mediante a contratagdo de um maior
numero de prestadores de servigo.”

Em sede de defesa a Gestora alega que:

“..)

A Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Satde
(SUS) define, entre outros aspectos, a contratagdo de
prestadores de servigos de saude como competéncia comum dos
entes federativos. A contratacdo de servigos de saude de forma
complementar das instituicbes privadas e a sua relagcdo com o
gestor deve ser estabelecida por vinculos formais, permitindo-lhe
suprir a insuficiéncia dos servigos no setor publico, assegurada a
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos,
conforme art. 199, §1° da C.F, observadas as exigéncias gerais
aplicaveis.

(..

Seguindo os parédmetros do Manual de Orientagbes para
Contratagdo de Servigos de Saude do Ministério de Saude (MS,
2017) o Municipio de Eunapolis realizou em 2021 o Chamamento
Publico Edital 001/2021 para contratacdo dos servigos
complementares privados para atender a demanda do perffil
epidemioldgico da regiéo, visto que o municipio de acordo com a
PPl — PROGRAMACAO, PACTUADA E INTEGRADA -
Repactuagéo 2017 do Estado da Bahia € referencia para a regiao
Extremo Sul em varios procedimentos. Vale ressaltar que o
Chamamento contou com a presenca de uma CcoOmMisSS4o
composta por profissionais de saude — servidores e integrantes
do Conselho Municipal de Saude, analisando toda parte
documental e realizando visitas técnicas para averiguar a
capacidade instalada versus valor financeiro de cada contrato.
Seguindo as normativas o Edital foi aprovado pelo Conselho
Municipal de Saude seguido de aprovagdo de todos os
prestadores que cumpriram todos o0s requisitos elencados no
Chamamento.

Quando se tem empresas do mesmo seguimento, estas foram
analisadas tecnicamente, garantindo assim maior qualidade e
diversidade dos servigos, visto que nem todas as empresas
realizam os procedimentos elencados, assim a maior variedade
de empresas contratadas para ndo deixar de atender tais
categorias.”

Entende esta Relatoria que as alegag¢des apresentadas podem ser acolhidas
para efeito de descaracterizar as ocorréncias haja vista que, como é de se
a ampliacdo e diversificacdo da oferta de servicos de saude
complementares privados devera proporcionar o preenchimento de lacunas na
oferta da rede publica, além de desconcentrar o atendimento.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

f) contratacdo direta irregular mediante dispensa de licitagdo, com lastro no art.
24, 1V, da Lei n° 8.666/93, de prestacdo de servico de transporte escolar —
processo DP144-2021 (R$6.670.715,93);

Aduz a instrugado da 262 IRCE: “A PM Eunapolis deflagrou processo licitatorio
para contratagcdo de prestacdo do servigco de transporte escolar, utilizando a
modalidade pregéo eletronico do tipo menor preco global. O critério utilizado foi
objeto de impugnagbes por parte dos licitantes bem como foi motivo de
recomendacgédo emitida pelo Ministério Publico. Diante disso, a PM optou por
suspender o pregdo anterior e realizar dispensa de licitagdo para contratagéo
do servigo. Embora tenha instruido o referido processo de dispensa com a
recomendagcdo do MP, torna-se necessaria a analise dos atos que
antecederam a decisédo pela suspensado do procedimento licitatério anterior a
fim de avaliar se havia tempo habil ou ndo para a corre¢do do edital do pregéao
eletrénico e, assim, evitar a contratagcdo por dispensa de licitagdo em carater
emergencial, a qual deve ser utilizada apenas em dultima hipotese, numa
excegdo a regra do dever de licitar

Conforme documentagdo enviada pelo Gestor, PE024-2021, os aviso de
interposicdo de recursos para impugnacdo do Edital foram publicados em
16/09/2021, a manifestacdo da Procuradoria Adjunta do Municipio de
Eunapolis sobre as impugnagbes, recomendando que fosse utilizado o
julgamento por item (rota), foi emitida em 16/09/2021. Considerando-se,
conforme documento DP144-2021, que a solicitacdo de abertura do processo
de dispensa de licitagao foi realizada em 25/10/2021 e sua homologagdo em
05/11/2021, o Gestor teve a sua disposicdo 50 (cinquenta) dias corridos,
tempo mais que suficiente para realizagdo da republicacdo do Edital e do
procedimento licitatério, porém optou-se em fazer a contratagdo direta em
carater emergencial, a qual deve ser utilizada apenas em Uultima hipotese,
numa excegao a regra do dever de licitar.” (sic)

Em sede de defesa a Gestora alega que:

“A contratagdo direta emergencial de até 180 dia foi feita com
base nas normas estabelecidas pelo artigo 24, IV da Lei
8.666/93, apos restar caracterizada a situacdo concreta e efetiva
que reclamou a urgéncia aplicada ao caso, apos a recomendagdo
de suspensdo do certame pelo proprio Ministério publico, sob
pena de incorrer em prejuizo que ndo pode ser recomposto
posteriormente e em comprometimento dos  servigos
educacionais.

O tempo entre a suspensdo da licitagdo e a deflagragdo do
processo de dispensa de licitacdo foi necessario para realizar um
estudo mais aprofundado sobre as alteragbes necessarias a nova
licitacdo, evitando assim, novas impugnacdes e alteragcbes
posteriores.

Restou demonstrado nos autos que a dispensa seria 0 meio
adequado e eficiente para a elimina¢céo do risco de dano concreto
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
apresentado, em que pese o tempo entre a suspensdo do
certame e a realizagéo da dispensa.” (sic)

Acolhem-se as alegagbes apresentadas para efeito de descaracterizar a
ocorréncia uma vez constatada a emergéncia decorrente do cancelamento do
procedimento licitatério PE024-2021, a exigir urgéncia no atendimento de
situagcdo que poderia ensejar prejuizo aos alunos da rede publica de ensino
diante da proximidade do retorno as aulas. Ademais disso, em pesquisa ao
SIGA, constatamos pagamentos em 2021, de R$871.518,45, e em 2022, de
outros R$3.090.571,24, todos dentro do prazo de 180 dias previsto no
CONTRATO N° 228/2021, em conformidade com a norma legal.

f) casos de auséncia de insergéo, inser¢ao incorreta ou incompleta de dados
no SIGA.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composic¢ao plenaria, ante as razdes anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade e com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei
Complementar n°® 06/91, vota-se pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da
aprovagao com ressalvas das Contas Anuais de Governo e de Gestdo da
Prefeitura Municipal de EUNAPOLIS, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
da responsabilidade da Gestora, Sra. Cordélia Torres de Almeida.

As falhas e irregularidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da
prestacdo de contas anual e ndo sanadas nesta oportunidade, levam esta
Corte a consignar as seguintes ressalvas:

a) Relatério de Contas de Governo:

« previsGo orgamentaria elaborada sem critérios minimos de
planejamento;

« ocorréncias de publicidade intempestiva conferida a decretos referentes
a creditos adicionais;

» baixa cobranga da divida ativa;
« inconsisténcia nos registros contabeis;
« apresentacdo de Relatorio do Controle Interno deficiente.

b) Relatério de Contas de Gestéao:

« ocorréncias de processos administrativos de licitacdo na modalidade de
Pregdo Eletrénico para registro de pregcos desacompanhados da
definicdo das unidades e quantidades a serem adquiridas;

< ocorréncias de auséncia de insergéo, insergdo incorreta ou incompleta
de dados no SIGA.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestacdo anual de contas, a aplicacdo de multa com arrimo no art. 71, da Lei
Complementar n° 06/91 e art. 296 do Regimento Interno, sera objeto de
deciséo no bojo da Deliberagao de Imputagdo de Débito, a luz do que dispde o
art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Determina-se a Gestora a reposicao as contas do FUNDEB e do FIES, com
recursos municipais, das importancias de, respectivamente, R$3.191.989,77
(trés milhoes, cento e noventa e um mil, novecentos e oitenta e nove reais
e setenta e sete centavos) e R$7.723,49 (sete mil, setecentos e vinte e trés
reais e quarenta e nove centavos), decorrentes de despesas glosadas em
exercicios anteriores.

Determina-se a 22 DCE o acompanhamento da aplicagdo na manutencéo e
desenvolvimento do ensino da diferenca a menor entre o valor aplicado e o
minimo exigivel constitucionalmente, nos termos dispostos no item 2.1.4.1.1
deste pronunciamento.

Determina-se a 22 DCE proceder a analise dos processos administrativos que
deram suporte as baixas da divida ativa, no importe de R$9.028.232,62,
constantes da Pasta Defesa a Notificagcao da UJ, docs. e-TCM n°s. 209-384,
lavrando-se Termo de Ocorréncia com vista a reinscricdo se constatadas
desconformidades nos processos com a norma regulamentar.

A SGE para dar ciéncia @ 22 DCE do Doc. 14 referente a execugéo fiscal, a
qual devera proceder as verificagdes necessarias.

Ciéncia a interessada.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 18 de abril de 2023.

Cons. Francisco Netto
Presidente

Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto
Relatora

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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